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RAPORT COMUN
asupra Legii privind mdsurile de sigurantd cu caracter medical si statutul
spitalelor de psihiatrie si pentru mdsuri de sigurantd
(L113/2020)

in conformitate cu prevederile art.152 alin.(1) si (2) din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia pentru sanatate publica, prin adresa nr. L113/2020
din 9 noiembrie 2020, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elaboririi raportului comun asupra Legii privind mdsurile de
sigurantd cu caracter medical si statutul spitalelor de psihiatrie si pentru mdsuri de
sigurantd, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.639 din 23 septembrie
2020.

Propunerea legislativa are ca obiect are ca obiect instituirea cadrului normativ

privind organizarea si functionarea spitalelor de psihiatrie, inclusiv din punct de
vedere al executdrii masurii de siguranta cu caracter medical prevazute la art.108

lit.b), art.109 alin.(2) si (3), art.110 din Codul penal, respectiv ,internarea medicala”.



in motivarea sesizirii de neconstitutionalitate, Guvernul a formulat critici de
neconstitutionalitate extrinseca, sustinind c3, prin modul in care a fost adoptat3, legea
supusd analizei de constitutionalitate incalca prevederile constitutionale ale art. 111
alin. (1) si ale art. 138 alin. (5), "din perspectiva lipsei totale a unor mentiuni privind
sursele de finantare". De asemenea, sustine cd legea confera competente specifice
Ministerului Afacerilor Interne, aplicabile la 3 zile de la publicare, fird a preciza
sursele de finantare, fira a conferi termene pentru realizarea protocoalelor de
colaborare, fara a permite ministerelor sa creeze, practic, infrastructura specifica si
necesara aplicarii textelor de lege.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.639 din 23 septembrie 2020, a admis
obiectia de neconstitutionalitate §i a constatat ca Legea privind mdsurile de sigurantd
cu caracter medical si statutul spitalelor de psihiatrie si pentru mdsuri de sigurantd,
este neconstitutionala in ansamblul sau.

In sedintele din 12 si 25 ianuarie 2021, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru sdnatate publicd au hotarat, cu majoritate de voturi, si adopte

raport comun de respingere a legii.

Prin  Decizia nr.639/2020, Curtea Constitutionala a  constatat

neconstitutionalitatea in integralitate a legii pentru urmatoarele considerente:

- analizdnd criticile de neconstitutionalitate intrinsecd, respectiv critica
raportata la dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, care vizeaza
caracterul lacunar, imprecis, neclar, paralelismele legislative create de actul
normativ, lipsa de rigoare 1n alegerea solutiilor legislative si incoerentele cu
cadrul normativ deja in vigoare, in concluzie, nerespectarea normelor de
tehnica legislativda si a jurisprudentei Curfii Constitutionale in aceasti
materie, Curtea a apreciat necesara precizarea cadrului normativ in vigoare

in materia masurilor de siguranta cu caracter medical si in materia spitalelor

de psihiatrie si pentru masuri de sigurant3;
- desi titlul actului normativ adoptat este Legea privind masurile de siguranta

cu caracter medical si statutul spitalelor de psihiatrie si pentru masuri de



sigurantd si in cuprinsul legii exista trimiteri la art. 109 din Codul penal (a se
vedea, de exempluy, art. 3, art. 6 sau art. 16), legea nu reglementeaza nimic cu
privire la masura de sigurantd a obligarii la tratament medical;

- prevederea expresa din cuprinsul art. 3 lit. a) care stabileste semnificatia
expresiei "madsura de siguranta cu caracter medical”, respectiv "masura de
sigurantd aplicata potrivit prevederilor art. 109 si art. 110 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare”,
complineste omisiunea de reglementare a mdsurii tratamentului medical
obligatoriu, prevazuta de art. 109 din Codul penal, sporind, totodata, gradul
de confuzie si imprevizibilitate al legii, intrucat intra in contradictie vadita cu
dispozitiile art. 1 din acelasi act normativ;

- Curtea a constatat ca legiuitorul a ignorat Avizul nr. 157 din 5 martie 2020 in
care Consiliul Legislativ, avizand favorabil propunerea legislativa, a formulat
nu mai putin de 31 de observatii si propuneri, prin care recomanda
legiuitorului Tmbundtdtirea actului normativ sub aspectul respectdrii
normelor de tehnica legislativa, precum si al claritatii, fluentei si coerentei
continutului normativ al legii aflate in procedura de adoptare;

- avand in vedere, pe langd aceste argumente, si omisiunea legiuitorului de a
reglementa in cadrul legii privind masurile de siguranta cu caracter medical
una dintre cele douda mdsuri prevazute de legislatia penalda in vigoare,
respectiv tratamentul medical obligatoriu, omisiune care afecteaza actul
normativ in integralitatea lui, Curtea constata cd Legea privind masurile de
sigurantd cu caracter medical si statutul spitalelor de psihiatrie si pentru
madsuri de siguranta este neconstitutionald, in ansamblul ei.

Fatd de considerentele cuprinse in decizia mentionata, membrii celor doua

comisii au hotarat sa adopte raportul de respingere a legii.

In ceea ce priveste efectele unei decizii prin care Curtea, in cadrul controlului

anterior promulgirii, constati neconstitutionalitatea legii examinate, in integralitatea
sa, iar nu doar a unor dispozitii din cuprinsul acesteia, in temeiul art. 147 alin. (4) din

Legea fundamentala si avind in vedere jurisprudenta Curtii in materie, Parlamentului



revenindu-i obligatia de a constata incetarea de drept a procesului legislativ cu privire
la aceasta.

in conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in consecingd, Comisia peniru constitutionalitate si Comisia pentru
sanatate publicd supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul

comun de respingere a legii trimise la promulgare,

fn raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(2]) din
Constitujia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile §i completdrile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbituta de

Senat in calitate de prima Camera sesizati.
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